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Lote de EE-9
Cascavel, na
Engesa, pronto
para entrega

ao Exército, em
1986: o blindado
mais produzido e
exportado, com
1.738 unidades.
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Importancia estratégica de um complexo
industrial de defesa para o Brasil

O BRASIL CONSTRUIU, a partir de
meados da década de 1960, uma
pujante, estruturada e suposta-
mente duradoura industria de
material de defesa. Seus projetos
traziam esperancas de que o pais
conseguiria se transformar em
destacado provedor de materiais
de emprego militar, agregando
tecnologia aos produtos nacio-
nais e trazendo divisas e conhe-
cimentos estratégicos importan-
tes para seu futuro como nacdo.

A indUstria de defesa, apds
esse periodo de desenvolvimen-
to inicial, obteve tecnologias
criticas primordiais e um rela-
tivo sucesso comercial, quando
as principais empresas do setor
firmaram contratos de desenvol-
vimento, producéo e exportacdo
com diversos paises latino-ame-
ricanos, europeus, africanos e
asiaticos.

As vendas de itens de defesa
da Embraer, por exemplo - avi-
Oes de ataque, treinamento,
transporte e patrulha maritima -
marcam sua inser¢ao em diversos
paises, nos segmentos militar e
governamental,abrindocaminho
para o sucesso de seus produtos
nos mercados de todo o mundo.
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node orientar o futuro

De modo semelhante, e para-
lelamente, os setores ligados as
forcas terrestres da industria de
defesa iniciaram negécios exter-
nos, obtendo sucessos de venda.
As que mais se destacaram foram
Engesa e Avibras, com importan-
tes vendas na Ameérica do Sul,
Africa e Oriente Médio.

Ja a forca naval, diferente-
mente das demais, procurou ab-
sorver tecnologias no exterior,
estimulando a producdo local
com resultados satisfatérios, que
desenvolveram empresas pro-
prias de atuagao no setor.

Reveses e licoes
Os notdrios éxitos de vendas ex-
ternas receberam apoio de diver-
sos governos daquele periodo,
no qual o Brasil mais se destacou
como fornecedor de itens para de-
fesa. Porém, depois, em momento
mais delicado pelo qual passava
essa industria, faltou apoio, o que
foi crucial para os destinos do se-
tor no pais: 0 apoio interno.
Diversas etapas do ciclo de
projeto, desenvolvimento e
producdo foram exercitados e
entendidos. No momento em
que toda a cadeia de desenvol-
vimento e producao entrou em
crise, 0s governantes ndo cui-
daram de preserva-la, incluin-
do ai todo o conhecimento
gerado por anos de pesquisas
e qualificacdo de pessoas, que
da noite para o dia se viram de-
sempregadas, desamparadas e
lancadas a prdpria sorte. Nem
o material foi mantido para re-
tomada futura. Assim, maqui-
nario e protdtipos simplesmen-
te foram sucateados, vendidos
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como ferro-velho, sepultando-
se assim um fator essencial
para o dominio da tecnologia
na drea de defesa.

Faltou visdo estratégica e von-
tade politica, pois as alegacoes de
que “importar é mais barato” e
que aquilo era "resquicio da dita-
dura” prevaleceram nos Ultimos
anos somente agora nos mostram
o0 que realmente foi feito.

O setor sofreu consideravel
revés quando, no inicio dos anos
1990, assistiu nossas industrias se
desfazerem uma a uma - pela
falta de compras externas e pela
sempre crénica falta de recursos
internos, agravadas por mudan-
¢as no contexto internacional,
como o fim da Guerra Fria -, jo-
gando fora anos de pesquisa e
desenvolvimento.

Alternativas tiveram que ser
buscadas pelas empresas para
evitar o encerramento de suas
atividades. Algumas diversifica-
ram suas operacdes, adaptando-
se as novas realidades. Outras,
estatais, foram privatizadas. E as
maiores, privadas, simplesmente
desapareceram.

Poucas sobrevivem na atuali-
dade - normalmente, as de me-
nor porte.

O histérico do desenvolvi-
mento tecnoldgico nacional po-
deria ter sido muitissimo mais
bem aproveitado, levando-se em
conta que nao perdemos o prin-
cipal de nossa capacitacao: o fa-
tor humano.

Entre os ensinamentos dessa
experiéncia, podemos levantar
pontos importantes para desen-
volver e manter uma industria
de defesa:



Conhecimento do nosso
passado: incluindo de todos
0s erros e acertos conseguidos
em quase trés décadas;

Desoneracao fiscal:
buscando produzir no Brasil
com a mesma carga que onera
os produtos importados;

Politica real de off set:

que realmente transfira
tecnologia de ponta para o
pais e este possa ter condicdes
de absorvé-la, e ndo apenas
tratd-la como um modismo
atual;

Orcamento impositivo para
a area de defesa: pois, na
atualidade, isso é obra de
ficcdo - por que nao criar
uma fonte permanente, vinda
diretamente, do petréleo

e do minério de ferro, por
exemplo, como faz o Chile
com o cobre?

Financiamento: para
desenvolvimento de produtos
de defesa com aquisicao

de pré-série e garantia de
compras minimas;

Evitar importacoes de
produtos que podem

ser desenvolvidos e
produzidos por empresas
no Brasil: com o cuidado de
nao criar reserva de mercado
prejudicial aos interesses
nacionais, a exemplo do que
foi feito no passado nas areas
de informatica e telefonia;

Fortalecimento do
Ministério da Defesa: para
que seja fator de integracdo
entre as Forcas Armadas

e tenha maior poder de
decisdo, inclusive para
compras de itens que possam
atender a essas forcas;

Compreensao da
importancia estratégica
do conhecimento gerado
pelos diversos érgaos
militares: preservé-los como
fontes para estudos futuros.

Para concretizar uma industria
de defesa sélida e que possa
atender a demanda das Forcas
Armadas, faz-se necessario:

Readequar o nosso parque
industrial de defesa,

com fusdes de empresas,
tornando-as mais competitivas
e diversificadas, como tem
sido feito na Europa e nos
Estados Unidos;

Criar uma agéncia de
aquisicao e avaliacao

de material para as trés
forcas ligadas ao Ministério
da Defesa, com poder de
decisdo e como forma de
transformar as Forcas Armadas
em operadoras de sistemas
de armas, e ndo detentoras
de plataformas “X" ou "Y",
interagindo nos sistemas que
forem comuns;

Recriar empresas estatais
para producao de material

de defesa que ndo seja de
interesse das privadas (pouca
lucratividade, pequenas
quantidades e longo intervalo
de compras), como forma de
suprir e manter operacionais
itens importantes que possam
ser produzidos no pais,
evitando-se importacdes em
escala pequena, como tem
ocorrido na atualidade;

Flexibilizar nossos
requisitos técnicos, pois, no
papel, sdo excelentes, mas, na
pratica, acabam por ficar fora
da nossa realidade;

Criar maior interacao

entre os diversos centros
de pesquisas, civis e
militares, pois estes, embora
pesquisem as mesmas coisas na
atualidade, funcionam como
ilhas, sem comunicagdo uns
com outros, gerando gastos e
cometendo erros reincidentes
até obterem praticamente os

mesmos resultados, visto que
sempre estamos a reinventar a
roda, repetindo erros idénticos
a cada 20 anos;

Criar regras bem definidas
quanto aos itens que seriam
de maior interesse para o
reequipamento das Forgas
Armadas e para que os
gargalos tecnologicos a serem
enfrentados possam vir de
cooperacao oriunda de paises
que realmente querem e
podem transferir tecnologia
de ponta, o que muito
ajudaria para salvarmos os
“sobreviventes” do que foi a
industria de defesa brasileira;

Conhecer o passado e,
ai sim, ter idéia do que
pode ser aproveitado

Caminhao

EE-25 da Engesa:
maior volume de
producédo, com
2.416 unidades
em todas as
versoes.

para o aprimoramento e

a continuacao de projetos
que eram viaveis na década
de 1990 e ainda podem
muito bem, com algumas
modernizagdes, ter grande
valor para reequipar nossas
Forcas Armadas e servir como
plataforma para agregar
conhecimentos importantes.
A partir dai, caminharmos
para uma sofisticacdo maior,
visto que em tecnologia ndo
se ddo grandes saltos, mas,
sim, pequenos passos, que,
somados, possibilitam um
caminhar suave e crescente;
Definir o por qué, o para
qué e o como pretendemos,
no futuro, empregar essas
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forcas, qual o nivel de
tecnologia que queremos

e de que necessitamos,

visto ndo termos ambi¢des
expansionistas, mas
precisarmos criar um bloco
regional no qual, sem ddvida,
nos cabera ser o elo e a forca
maior para que a regido
possa ter mais voz ativa no
conturbado século XXI, cujo
horizonte ndo é dos melhores;

Evitar que empresas
ligadas a area de defesa se
digladiem, como no passado,
levando muitos projetos a ser
deixados de lado, competicdo
esta que caminhava para

a quase hegemonia de um
determinado grupo. Muitas
solucdes e necessidades reais de
nossas Forcas Armadas foram
esquecidas, sonhando-se com
um grau de sofisticacdo muito
distante de nossa realidade.
Tanto que hoje continuamos
a comprar equipamentos de
segunda mao, excedentes

da Europa e Estados Unidos,
embora, em varios casos,
tivessem existido similares
nacionais, muitas vezes
superiores aos que vém sendo
adquiridos;

Ter visdo estratégica, o que
nos faltou em décadas passadas,
e compreender que produzir e
desenvolver material de defesa
nao faz mal a sociedade, pois, se
conseguirmos dominar pontos
importantes nessa area, ela
trara enorme beneficio a todos,
desenvolvendo tecnologias
sensiveis e até duais, que os paises
mais adiantados ndo querem e
nao podem nos transferir;
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Manter um museu
tecnoldgico seria de extrema
importancia, juntando tudo

0 que sobrou do nosso
desenvolvimento nessa area
no passado, com a finalidade
de servir de base para
desenvolvimentos futuros.

S6 um decreto ndo basta para
manter e ampliar uma indUstria
de defesa.

E preciso analisar a grande in-
teratividade entre as industrias na-
cionais e multinacionais e as For¢as
Armadas que, no passado, transfor-
mou o pais em produtor de mate-
rial de defesa para seu uso e para
exportacdo, com erros e acertos,
desenvolvendo tecnologias que, na
maior parte, ndo podem ser com-
pradas, pela simples razdo de que
quem as detém ndo ensina a domi-
nar seu ciclo de producao, criando
a terrivel dependéncia;

Uma andlise detalhada de
nossas capacidades outrora ativas
pode nos mostrar importantes ca-
minhos a seguir. Tecnologias e pro-
jetos, ap6s a devida revisdo, seriam
plenamente factiveis e adaptaveis
anossa realidade atual e trariamos
novamente aos dominios da nagao
a capacidade de gerir projetos de
defesa com ganhos para diversos
setores da economia. [

0O desejo de ter
equipamento brasileiro deve
ser dos brasileiros, e nao dos

fabricantes mundiais.
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